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1 Bakgrund

Vikarierande prorektor vid Karolinska Institutet (K1) professor Anders Ekbom
blev den 8 mars 2017 underrattad av Halso- och sjukvardsdirektoren vid
Stockholms l&ns landsting (SLL) Barbro Naroskyin (BN) om att det fanns
misstankar inom 4D-grupperingar om att professor Martin Ingvar (MI) pa
felaktigt satt avyttrat en komponent i applikationen Min digitala vardplan. Dar
investeringar gjorts av SLL i samband med projektet och att Ml sjalv gér en
otillborlig fortjanst pa arbetet. Projektet 4D &r ett samarbetsprojekt som drivs av
SLL och KI i samverkan. Kl:s ledning bedomde att dessa uppgifter maste
utredas och 6verlamnade 16 mars darfor drendet till Internrevisionen (IR) for
skyndsam utredning och BN informerades samtidigt om detta.

2 Syfte

Granskningen syftar till att utreda om M1 har foljt gallande regelverk i samband
med att han med hanvisning till lararundantaget, hévdar IP-ratten som
upphovsman till den komponent som ar aktuell. Han har darefter sedan salt 1P-
ratten vidare till FRISQ AB.

3 Beskrivning

MI har uppdrag i styrgruppen for 4D men har samtidigt inom ramen for ett
forskningsprojekt vid Gustavsbergs vardcentral (GVC) utvecklat ett koncept for
digital behandling av psykisk ohalsa i 6ppenvard, i vilken den aktuella
komponenten Planner ingdr. 1P:n for komponenten Planner har forts vidare med
pakallande av lararundantaget for att mojliggora fortsatt utveckling. M1 uppger
att utvecklingen av komponenten dittills helt finansierats med forskningsmedel
for fri forskning. Vidare att han, i syfte att inte hamma den utveckling som
pagar, har gjort en version av komponenten Planner tillganglig for att fortsatt
kunna disponeras inom SLL i utveckling av Min digitala vardplan®,.

Enligt IR:s beddmning sa har misstroendet som landstinget uttalar tva
dimensioner. Det ena &r att man uppfattar att MI:s agerande kan ha skapat egen
otillborlig ekonomisk vinning. Det andra ar att man uttalar bristande fortroende
for M1 i hans roll i styrgruppen och att han med sina dubbla roller varit javig.

4 Metod

Granskningen har genomforts med utgangspunkt i intervjuer och
dokumentstudier. Internrevisionen har intervjuat berérda pa SLL, inom 4D och
vid KI samt tagit del av underlag i urval.

Granskningen har fokuserat pa foljande revisionsfragor:
1. Har MI agerat oaktsamt eller pa annat sétt misskott givna fortroenden?
Har han haft egen otillborlig vinning?
2. Ar lararundantaget tillampbart i detta fall? Om inte, vad hade varit ett
annat mojligt agerande?

LEn digital plattform inom vilken Planner &r en del.
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3. Vilken paverkan har de bolag spelat som finns i organisationen vad
galler kommersialiseringen?

4. Ar komponenten Planner som lamnas kvar anvindbar pa det satt som Ml
beskriver?

5. Om Ml:s vidareférande enligt lararundantaget av IP:n fér komponenten
Planner inte orsakar nagra problem for framtida utveckling av Min
digitala vardplan i 4D, vad ar da problemet?

6. Informatiksparet i 4D stravar mot utveckling av olika digitala plattformar
I6sningar och flera projekt sags ndrma sig breakthrough. Hur bér 4D
forhalla sig till andra liknande delar som syftar till kommersialisering sa
att inte liknande situationer uppstar?

5 Avgransning

Eftersom IR granskar Kl sa blir granskningen avgransad till hur K1 och anstallda
vid myndigheten har agerat i arendet. Internrevisionen har inte méjlighet att
granska andra aktérer som SLL och involverade konsultféretag, utan endast
anstallda vid Kl:s agerande i forhallande till dessa.

6 Analys

6.1 Program 4D, GVC-projektet och Planner

Program 4D (D som i diagnos) &r ett samverkansprogram mellan K1 och SLL
som ytterst syftar till att forbattra manniskors halsa och delaktighet. De fyra
diagnoser som ingar i programmet ar nagra av vara vanligaste folksjukdomar:

e artriter

e brostcancer

o diabetes typ 2

e hjartsvikt

De nya arbetsmetoder och modeller for kunskapsbyggande som programmet tar
fram &r tankta att appliceras pa fler folksjukdomar och inféras for en storre
grupp individer och patienter, aven i den forebyggande varden. Fér narvarande
ingar 27 delprojekt i 4D-programmet som stracker sig 6ver perioden 2012 -
2017.

Utover de fyra diagnoserna finns ett eget projekt for informatik, 4 D Informatik.
Informatiken syftar till att information fran journaler, e-halsokonton,
kvalitetsregister och biobanker ska kunna l&énkas samman och skapa en tkad
kunskap och delaktighet. Det syftar till att 6ka mojligheten att 6verfora
information fran varden till forskningen som darigenom kan utveckla ny
kunskap och forbattra behandling, prevention eller diagnostik i varden.

Inom 4D utvecklas e-tjanster som underléttar kontakt och informationsflode
mellan patienter och vardpersonal. Ett sddant exempel ar konceptet for patient-
och vardapplikationen Min digitala vardplan som har utvecklats inom projekten
Diabetes typ 2 och Brostcancer med tva olika tekniska plattformar. Pa
marknaden existerar idag flera aktérer som tillnandahaller snarlika koncept med
digitala vardplaner.
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Diabetes-projektet presenterade utvecklingsprinciper och utrullningsplan for en
individuell vardplan, delprojektet DiaCert hosten 2015. DiaCert hade arbetat
fram en beskrivning for en plattform for kommunikation patient-vard-forskning
och kravstallt denna fran konsultféretaget Chorus AB inom ramen for 4D.

Program 4D:s mal &r att ta fram generaliserbara lsningar som passar flertalet
diagnoser. Att ateranvanda kunskap och resurser i utveckling, vilket gor att det
gar fortare och drar mindre resurser inom KI-SLL. Det finns ett antal
forskningsprojekt som ar starkt kopplade till Program 4D. De omfattar
exempelvis skillnaden mellan tva olika typer av hjartsvikt liksom utvardering av
tre olika metoder for screening av prediabetes och typ 2-diabetes.?

Ett annat forskningsprojekt med liknande problemstéllningar som 4D ar
utvecklingen av behandling av psykisk ohélsa i primarvard, kallat GVC-
projektet, dar komponenten Planner har ingatt. GV C-projektet ar ett
utvecklingssamarbete mellan K1 och Gustavsbergs vardcentral (GVC) som har
pagatt sedan 2006. Utvecklingssamarbetet har finansierats med fria
forskningsmedel.

GVC-projektet beskrivs omfatta tva typer av utveckling:

1. Utveckling av specifika vardprocesser vilande pa kanda principer;
vardens processbeskrivning, vardens terminologi, forskningens
processkrav och vardens krav pa anvandargranssnitt.

2. IP-utveckling av tekniska delar - generella koncept for primér
datarepresentation (d.v.s. strukturen pa radata), semantisk funktionalitet
(d.v.s. formagan att bygga arketyper av priméardata), hantering av
géllande standarder (d.v.s. hur det nya dataformatet kan anpassas till Fast
Healthcare Interoperability Resources, FHIR, samt transaktionsférmaga
(processmotorn i Planner)

Avseende punkt 1 ”Utveckling av specifika vardprocesser” finns SLL-insatser i
form av tid och bred forskningsfinansiering med manga deltagare fran K1 och
SLL, framst MI och personal vid GVC. All vunnen kunskap uppges vara
redovisad enligt akademiska principer. Vidare uppges det inte foreligga nagra
kénda immateriella rattigheter, utan att kunskap om exempelvis validerade
frageformular fran andra kallor har anvants. Punkt 2 IP-utveckling av tekniska
delar” uppges beskriva MlI:s forskning som han har vidareforts med hénvisning
till lararundantaget. Akademisk redovisning av resultat har enligt uppgift skett
I6pande och planeras ytterligare for bada punkterna, detta inkluderar 1T-delar.

Med anledning av beréringspunkterna till 4D har GVC-projektet kommit att
bendmnas som ett ’hangaround-projekt”. GVC-projektet anh6ll 2014 om att
inkorporeras och ta del av 4D:s resurser, men nekades detta i likhet med tva
andra projekt rorande demens respektive allergi. Vid denna tidpunkt satt MI inte
i 4D:s styrgrupp.

Nar DiaCert skulle pabdrja och finansiera utvecklingen diskuterades
ateranvandning av befintliga komponenter enligt 4D:s principer. Eftersom

2 https://internwebben.ki.se/sv/program-4d
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kraven pa delar av funktionaliteten i DiaCert liknade Planner, sa stélldes enligt
uppgift under varen 2016 en fraga fran 4D Informatik om inlaning av
komponenten. Enligt M1 identifierades han av 4D Informatik som &agare av IP
for de tekniska delarna. Utlaningen godkéndes av M1 och rekommenderades av
styrgruppen vid moéte 13 juni 2016, M1 deltog inte vid detta mote. Detta beskrivs
ske under en fas da inriktningen fortfarande var att utveckling av Planner skulle
ske inom det offentliga systemet. Program 4D fick tillgang till den kod som
tagits fram for Planner utan tidsbegransning och kostnad samt med mdjlighet att
utveckla den vidare. Utéver Planner sa uppges inte GVC-Projektet och DiaCert
ha nagon sinsemellan lanad eller delad kod.

Ett liknande exempel till Planner &r en annan komponent i Min digitala vardplan
som kallas PCC (Patient-Care-Connector). PCC:n ar finansierad av Kl
Information AB, och nyttjas for narvarande utan kostnad av 4D.

Internrevisionen noterar att:

e Det vid styrgruppsméte 13 juni 2016° angavs att GVC-projektet
utvecklar delar av Min digitala VVardplan (bl.a. Planner). Styrgruppen
stéller sig frdgande om det kan fa ndgon implikation pa forvaltning och
agarskap, eventuellt utrymme for kommersialisering av tjansterna
utanfor hélso- och sjukvarden. Styrgruppen onskar en fortsatt
kartlaggning gallande &gare, nyttjanderétt, finansiering, drift och
forvaltning. En dverenskommelse ska goras som reglerar forhallandena
for den funktionalitet som anvands inom Min Digitala Vardplan, men
som tagits fram av GV C-projektet.

e Det finns en deklaration fran M1 som reglerar 4D:s anvandning av
komponenten Planner. Av deklarationen framgar bl.a. att GVC-projektet
ska ansvara for vidareutveckling och forvaltning av Planner. GVC-
projektet i detta fall avser enligt IR:s bedémning teknikdelen av GVC-
projektet. Program 4D atar sig att slutfra de utvecklingsinsatser som
kravs for att 4D-applikationerna ska vara forvaltningsbara samt att
anvanda sin kopia av Planner pa avsett vis.

e Planner i éverlamnad version uppges kunna anvandas fritt av SLL.
Enligt deklarationen far dock Planner inte i nagon version séljas av SLL
till ndgon kommersiell part, ej heller nyttjas kostnadsfritt av andra
landsting.

e 4D fick kopia av Planner den 2 september 2016. FRISQ har enligt
uppgift forklarat sig villig att utoka de existerande villkoren och lata 4D
anvanda den senaste versionen om intresse finns.

e Deti Kl:s ansokan om medel till Socialdepartementet® bl.a. framgar att
projektet avser att utveckla och implementera en tjanst som kan avropas
av saval privata som offentliga sjukvardsleverantorer. Vidare att alla
resultat omedelbart kommer att stéllas till forfogande for allmén
anvandning.

6.2 Bolag och upphandling

Chorus AB ér ett konsultféretag som har varit med och levererat tjanster inom
4D Informatik sedan 2013. Formerna kring detta &r reglerat via en

® Protokoll K1 1-510/2015
* Dnr. $2014/5991/SF (delvis)
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samarbetsbeskrivning, vilken ar undertecknad av foretradare for 4D Informatik
och Chorus AB den 6 december 2013. Samarbetsbeskrivningen specificerar hur
konsult- och utvecklingsprojekt mellan 4D och Chorus Ab ska bedrivas. Av
beskrivningen framgar bl.a. att Chorus ska tillvarata 4D:s intressen, men far inte
inga avtal eller gora utfastelser i 4D:s namn utan sérskild skriftlig instruktion om
detta. Konsulten forbinder sig att behandla all konfidentiell information strikt
konfidentiellt och inte avsl6ja den for nagon tredje part eller anvanda den for
nagot annat a&ndamal &n for uppdraget. Om inget annat dverenskommits, har 4D
aganderatten, upphovsratten och annan immateriell ratt till slutresultatet sa snart
som Chorus arbete med respektive uppdrag slutbehandlats.

Nar det galler Chorus insatser i GVC-projektet sa har det finansierats av fria
forskningsmedel via vidarefakturering fran SLL genom Callista Enterprises.

Acando Consulting AB ér ett annat konsultféretag som har stéttat 4D med
projektledning, processutvecklingsmetodik och lésningsradgivning och ska
avslutningsvis starta den planerade implementeringen for effekthemtagning och
Okad patientnytta. Foretaget har bl.a. medverkat till kravstruktur och arkitektur
for Min Digitala Vardplan avseende MittDiaCert. Detta &r reglerat i

*Konsultavtal, 4D-projektet™.

Internrevisionen noterar att:

e Samarbetsbeskrivning 4D Informatik - Chorus AB, &r undertecknat av
foretradare for Chorus AB och 4D Informatiks tekniske projektledare,
som varken ar anstalld pa Kl eller SLL.

e 4D Informatiks tekniske projektledare 1 januari 2017 gick over till
Chorus som Chief Operating Officer. Information om detta meddelades
till 4D:s programledning i september 2016.

e Utvecklingen av Planner (teknikdelen av GVVC-projektet) i ett
faktureringsavtal mellan K1 och SLL® hanvisar till ALF-avtalet vid
vidarefakturering fran SLL. Ingen upphandling eller avrop av Chorus
tjanster har skett fran Kl, utan vidarefakturering fran SLL genom Callista
Enterprises fran SLL:s ramavtal IT-konsulttjanster. En av dessa fakturor
har attesterats av M.

e Chorus nuvarande VD &r den andra parten i MlI:s foretag som salt
rattigheterna for Planner till FRISQ AB.

e Acando har i sitt arbete med DiaCert via ett brev, som var forankrat i
Diabetesprojektet, till styrgruppen framfort oro for den fortsatta
utvecklingen med anledning av forsaljning av rattigheterna till Planner.

6.3 Roller och bisysslor
M1 &r sedan 2015 ordférande i styrgruppen for 4D tillsammans med en

foretradare fran SLL. Han har samtidigt dven varit forskargruppledare foér GVC-
projektet, som &r kopplat till 4D och bendmns som ett “hangaround-projekt”.

M1 startade 1 februari 2017 foretaget WHATRUA4L1 tillsammans med Chorus
VD, dérefter bildades 13 februari dotterbolaget Comalong Care AB. IP-
rattigheter for komponenten Planner éverférdes till Comalong Care for 1 kr,

% Dnr. 2-3536/2016
® Dnr. 2-2081/2016
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darefter saldes bolaget av WHATRUA41 till FRISQ AB mot en initial
kopeskilling pa 2 mkr, beréaknad att tacka kostnader for forvaltning och
bolagsbildning. FRISQ ger i sitt koncept ett investeringslofte pa ca 30 mkr,
baserat pa en nyemission. Utdver detta sa finns dven en villkorad kopeskilling.

Av Ml:s redovisning av bisyssla, beslutad 8 oktober 2016, framgar att han &r
radgivare som minoritetsagare i en mjukvarufirma som kommersialiserar en
programvara med hjélp av externt kapital. Foretaget anges vara under bildande
och uppgifterna ska kompletteras senare. Vid foérnyad anmalan om bisyssla 8
februari 2017 redovisas bisyssla i WHATRUA41, dér anges att verksamheten som
bedrivs ar forvaltning av véardepapper och att det inte ska ge nagon inkomst.

Internrevisionen noterar att:

e Styrgruppen for 4D endast beslutar i strategiska fragor och inte pa
operativ niva for delprojekten, men gor prioriteringar inom 4D vid
tilldelning av medel. Styrgruppen har enligt uppgift pa forslag fran 4D
Informatik, rekommenderat inlaning av Planner till delprojekt inom 4D.

¢ | samband med 6verenskommelse med FRISQ féreligger for vissa delar
kommersiell sekretess.

e MI har anmaélt att en kommersialisering med hjalp av externt kapital ska
ske, fyra manader innan det sker. | fornyad redovisning av bisysslor
finns inte Comalong Care angivet. Har uppger M1 att han har fragat Kl:s
handlaggare om rad av rérande om &ven dotterbolag ska anmalas och
om inkomst som stannar i bolaget ska deklareras och diarmed ocksa
anmalas. Han anser sig darmed ha fatt stod for sin tolkning i
redovisningen.

6.4 Kommersialisering och lararundantaget

Universitet och hogskolors tredje uppgift, forutom forskning och utbildning,
anges i 1 kap. 1 § Hogskolelag (1992:1434): 1 hogskolornas uppgift ska inga
att samverka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet
samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. ”

| Sverige forfogar larare vid universitet, hogskolor eller andra inréttningar sjélva
over rattigheterna till sina uppfinningar och forskningsresultat’. Detta kallas
lararundantaget och ger forskare och larare ratten till de forskningsresultat som
de tar fram i tjansten. Det ger dem mojlighet att patentera sina resultat och sélja
vidare rattigheterna eller starta bolag. Normalt omfattas bara patenterbara
uppfinningar men ofta har larosétena valt en mer tillatande tolkning, genom att
utoka regeln till bade vetenskapligt och pedagogiskt material (t.ex.
datorprogram). Om inget annat har avtalats, t.ex. med en extern part, innebar
detta att den anstallde bestdmmer hur resultat och idéer ska anvéndas.

Enligt M1 & komponenten Planner en prototyp framtagen till ett proof of
concept®, men den kan inte anvandas i klinisk verksamhet eftersom den inte &r
fardigutvecklad, integrerad eller certifierad. En forsta version finns hittills
beskriven i ett preliminart manuskript. Forskningsmedlen var slut och
finansieringen fran K1 avbréts nér vissa nyckelfragor nadde proof of concept,

" Lag (1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar
& Konceptvalidering
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eftersom det da skulle dverga i produktutveckling och darmed inte ska
finansieras med fria forskningsmedel. Efter att forskningsdelen hade avslutats sa
fortsatte arbetet med Chorus utifran GVC idéerna, detta arbete gjordes utan
finansiering fran Kl eller SLL. Arbetet avsag de kommande faserna inklusive
nya versioner av Planner, front-end, certifiering, omkodning for sékerhet etc.

Internrevisionen noterar att:

e Ml anger att han har informerat om att det fanns problem med fortsatt
forskningsfinansiering och driftsattning/certifiering och darfor behévde
sOka extern finansiering for komponenten Planner. Informationen har
skett via nyhetsbrev/mail och seminarium/samtal med forskargruppen
inom GVC. Flera inblandade anger dock att de fick informationen forst
nar FRI1SQ:s pressmeddelande gick ut 13 februari 2017.

e Ml har i skrivelse till 4D:s styrgrupp och direktéren fér innovation i juni
2016 patalat att 4D och SLL saknar en innovationsforvaltning, nar nu
flera projekt borjar ndrma sig implementeringsfas. MI har dven sokt
medel fran olika finansiarer for att kunna slutfora utvecklingen av
Planner, men det har enligt honom inte gatt att fa nagon finansiering.

7 Slutsatser

Internrevisionens sammanfattande slutsats ar att M1 i vissa delar har agerat
oaktsamt, med risk for fortroendeskada for K1 och 4D. Det gar inte att séga att
agerandet kring &gande och vidareforsaljning av IP-ratt tydligt bryter mot Kl:s
regelverk, eftersom regelverket i delar ar inaktuellt och otydligt inom dessa
omraden. Det framstar inte som tillrackligt tydligt hur forskning bedriven pa Ki
ska ga over till innovationsforvaltning hos SLL. Darutover foreligger i dessa
fragor, en motsagelse mellan universitet och hdgskolors tredje uppgift och det
for staten gemensamma regelverket kring bisysslor och jav.

Granskningen visar att MI har férvarnat om vad som skulle ske, men
kommunikation och transparens inte varit tillracklig. M1 borde inledningsvis ha
reglerat sina atagande via tydliga avtal med 4D, Chorus och GVC. Nér sedan
Planner plockades ut fanns ytterligare en mojlighet till reglering, da ett avtal om
rattigheter kunde ha skrivits mellan parterna. Styrgruppen for 4D:s begéran om
kartlaggning av dessa fragor borde ha invantats.

Enligt IR & sammanblandningen mellan MI:s roller komplex, déar flera
inblandade uppfattar att han missbrukat deras fértroende med anledning av att
han har suttit pa tva stolar. Internrevisionen anser att det inte ar férenligt med
god projektstyrning att M1 bade varit ordforande i 4D:s styrgrupp och samtidigt
projektledare for GVC-projektet med néra koppling till 4D. Trots att
styrgruppen hanterar strategiska och inte operativa fragor, sa paverkar den via
beslut och resursfordelning.

Awven bolaget Chorus AB far anses ha suttit pa flera stolar, dels som konsulter
inom flera delprojekt inom 4D och dels i arbetet med Planner som formellt inte
ingick i 4D. Chorus VD bildade dessutom bolag tillsammans med MI och salde
sedan réattigheterna till Planner. Dessutom gick 4D Informatiks tekniske
projektledare éver till Chorus 1 januari 2017, detta meddelades 4D i september
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2016. Han har trots detta fortsatt i sin roll som teknisk projektledare i néstan ett
halvar.

Chorus tjanster har inom 4D avropats fran SLL:s ramavtal, som underleverantor
till Callista Enterprises. Samma avtal har dven anvants for arbetet med det
forskningsfinansierade Planner. Enligt IR &r det tveksamt om detta &r
tillampbart, med tanke pa att K1 och SLL &r olika juridiska personer. MI har
felaktigt attesterat en av de fakturor som har vidarefakturerats fran SLL.

Slutligen ar MI redovisning av bisysslor enligt IR:s beddmning inte fullstandig,
den speglar inte alla foretagskopplingar som framkommit i detta &rende.
Internrevisionen anser det aven vara tveksamt om M1 sjélv ska gora beddmning
om lararundantaget géller vid denna typ av forskningsresultat och i samarbete
med annan part.

8 Rekommendationer

Internrevisionen rekommenderar Kl att:

o ta stéallning till MI:s roll som Kl-representant i 4D:s styrgrupp och
eventuellt andra uppdrag under radande omstandigheter.

e tastéllning till MI:s bisysslor utifran ett helhetsperspektiv, dar han ges
mojlighet att komplettera sin redovisning sa att samtliga ataganden
omfattas.

o tillsammans med SLL sékerstélla betryggande intern styrning och
kontroll inom ramen foér 4D och for andra liknande samverkansprojekt.
Dar omraden som ansvar, upphandling, bolagsrelationer,
beslutsprocesser och avtal m.m. behdver vara tydligt reglerat.

e tillsammans med SLL skapa riktlinjer for hur innovationer inom 4D ska
hanteras och pa vilket satt, eftersom det sannolikt kommer att folja flera
liknande situationer.

e uppdatera och tydliggdra regelverk kring innovationer och samverkan
med naringslivet. Detta bl.a. for att sdkerstalla hur innovationsprocessen
och naringslivsrelationer ska se ut i samverkan mellan parterna och
darmed skapa forutséttningar for att samverkan ska kunna genomforas
pa ett betryggande sétt.

o |&gga till paragrafer i avtal som reglerar att avtalsvillkoren &ven
inbegriper bolagets anstéllda. Liksom att karens ska gélla for de som
haft insyn, varit med och utvecklat delar och sedan byter arbetsgivare.



